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1. A modo de introduccion.

El 13 de diciembre de 2006 se aprobo la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta Convencion es el resultado de un
largo proceso, en el que participaron varios actores: Estados miembros de la ONU,
Observadores de la ONU, Cuerpos y organizaciones importantes de la ONU, Relator
Especial sobre Discapacidad, Instituciones de derechos humanos nacionales, y
Organizaciones no gubernamentales, entre las que tuvieron un papel destacado las
organizaciones de personas con discapacidad.

Como es sabido, el Gobierno argentino firmo6 y ratifico el Tratado, siendo
incorporado a nuestro ordenamiento juridico el 6 de junio de 2008, a través de la Ley
26.378.

La Convencion cuenta con un Preambulo y cincuenta articulos.” En su articulo 1
se define su proposito, como asi también quiénes son consideradas personas con
discapacidad. Ambas cuestiones han sido debatidas largamente durante el proceso de
elaboracion de la Convencién, siendo la ultima —la definicion de persona con
discapacidad- uno de los puntos mas dificiles a la hora de llegar a un consenso por parte
de las Delegaciones.

El segundo articulo asume las definiciones de ciertos términos (comunicacion,
lenguaje, discriminacién por motivo de discapacidad, ajustes razonables y disefio
universal). Se discuti6 largamente si debia adoptarse un articulo sobre definiciones, y en
el caso de que asi fuera, cudles serian los términos a definir. Finalmente, se llegd a la
conclusion de la necesidad de abordar determinadas cuestiones conceptuales, a fin de
evitar problemas de interpretacion de ciertos conceptos claves en el ambito de la
discapacidad. El articulo 3, que analizaré mas adelante, establece los principios
generales que serviran de guia a los efectos de su interpretacion y aplicacion. El articulo
4 asume ciertas obligaciones generales a las cuales se comprometen los Estados Parte.
Los articulos 6 y 7 asumen la situacion de las mujeres con discapacidad y los nifios y
nifias con discapacidad, respectivamente. Ambas cuestiones suscitaron grandes debates
respecto de la mejor manera de abordar una proteccion especifica de los grupos en
cuestion durante el proceso de elaboracion. Finalmente, la Convencion adopta un doble

* Para un analisis mas detallado, vid. PALACIOS, A., El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Cinca, Madrid, 2008.



enfoque en lo relativo a la situacioén de las mujeres con discapacidad y nifios y nifias con
discapacidad. Por un lado, un articulo especifico sobre la materia, y por otro la
transversalidad de la perspectiva de género o de la situacion de nifias y nifos, a lo largo
de todo el instrumento. El articulo 8 establece una serie de medidas a adoptar por los
Estados, a los fines de sensibilizar y educar a la poblacion respecto de los derechos de
las personas con discapacidad, su dignidad y los prejuicios y barreras sociales que
comunmente enfrentan. El articulo 5 aborda una cuestion que tiene una aplicacioén
transversal, como la de la igualdad y no discriminacion de las personas con
discapacidad. Los articulos 9 al 30 abordan desde dicha perspectiva una serie de
derechos. El articulo 31 establece la obligacion de que los Estados Parte recopilen datos
estadisticos y de investigacion, requisito esencial para poder disefiar politicas efectivas.
El articulo 32 reconoce la importancia de la cooperacion internacional a los efectos de
promover el cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas en la Convencion. Los
articulos 33 a 40 asumen las cuestione relativas a la aplicacion y supervision de la
Convencion, tanto a nivel de los propios Estados Parte, como a nivel internacional.
Finalmente, los articulos 41 a 50 son disposiciones finales, entre las que se abordan
cuestiones tales como firma, ratificacion, reservas, etc.

Por otro lado, es importante destacar que la Republica Argentina también
ratifico e incorpord a su ordenamiento juridico el Protocolo Facultativo de la
Convencién, a través del cual nuestro pais reconoce la jurisdiccion del Comité
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para entender sobre
reclamaciones individuales.

El primer Tratado de Derechos Humanos del Siglo XXI supone importantes
consecuencias para las personas con discapacidad, y, entre las principales, se destaca la
“visibilidad” de este colectivo dentro del sistema de proteccion de derechos humanos de
Naciones Unidas, la asuncioén indubitada del fenomeno de la discapacidad como una
cuestion de derechos humanos, y el contar con una herramienta juridica vinculante a la
hora de hacer valer los derechos de estas personas.

La Convencion, sin embargo, no es ni debe ser interpretada como un
instrumento aislado, sino que supone la Gltima manifestacion de una tendencia mundial,
a favor de restaurar la visibilidad de las personas con discapacidad, tanto en el ambito
de los valores como en el &mbito del Derecho.

2. El objeto o proposito de l1a Convencion.

A la hora de elaborar un plan de politicas publicas respecto de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, habra que tener
muy en cuenta cual es el objeto o propdsito del documento bajo anélisis, que no es



otro que “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas

con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.’

Ello significa que la Convencion no pretende crear nuevos derechos para las
personas con discapacidad, sino que simplemente, en aplicacion del principio de no
discriminacién, uno de sus objetivos fundamentales ha sido adaptar las normas
pertinentes de los Tratados de derechos humanos existentes, al contexto especifico de la
discapacidad.

Este tema, sin embargo, fue objeto de debates durante el proceso de
elaboracion de la Convencion. Algunas Delegaciones y expertos entendian que, como el
fin de este instrumento no era reconocer los derechos humanos de las personas con
discapacidad, dado que ello ya se encontraba previamente reconocido en los Tratados de
Derechos humanos anteriores, la Convencion se debia limitar a contener clausulas
generales de no discriminacion.” Por otro lado, se entendia que la mera clausula de no
discriminacion era insuficiente y se abogaba respecto de la necesidad de una
Convencién que contuviera derechos sustantivos.” Una tercera opiniéon consideraba
necesario un enfoque mixto, que contuviera ambas estrategias.’

* Articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

*Esta fue la posicién, entre otros actores, de la Union Europea, que dejo claro desde el inicio de los
debates que: “En esta etapa temprana del proceso, y sin perjuicio del debate sobre los principios generales
que pueda realizar el Comité Especial, la preferencia inicial de la Unién Europea en cuanto a la forma y el
contenido de un instrumento juridico seria la de un instrumento que contuviera principios generales, que
incluyeran principalmente la igualdad y la no discriminacion con respecto a los derechos humanos en el
contexto de la incapacidad”. Cfr. A/AC.265/WP.2, Documento de posicion presentado por la Unidon
Europea, Comité Especial encargado de preparar una convenciéon amplia e integral para proteger y
promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad , Nueva York, 29 de julio a 9 de
agosto de 2002.

> Esta fue la posicion, entre otros actores, de gran parte del movimiento asociativo de personas con
discapacidad desde los inicios.

% Esta fue la posicion, defendida, entre otras Delegaciones, por Nueva Zelanda. “Nueva Zelanda no
considera los diferentes modelos discutidos en esta Reunién como opciones mutuamente excluyentes. Sr.
Presidente, no es necesario ni deseable inventar nuevos derechos, ni quitar mérito a los derechos
existentes en los tratados anteriores, destinados a todas las personas, incluyendo las personas con
discapacidad. Mas bien, la Convencion deberia clarificar para los Estados, las medidas que se requieren
para asegurar que las personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos y libertades
fundamentales existentes. Ello debe abarcar la consideracion de condiciones sociales, culturales,
economicas, civiles y politicas, que son necesarias para asegura que toda la poblacion con discapacidad
pueda ser capaz de ejercitar sus derechos. Ello también implica el reconocimiento explicito y el
entendimiento de la discapacidad en un marco de derechos, mas que en un marco de asistencia social,
como historicamente ha sido su contexto (...).”. Cfr Agenda Item 7, Contributions to proposals for a



Finalmente, la formula adoptada en la Convencion fue mixta o integral. Un
Tratado que aborda la proteccion contra la discriminacion, pero que, asimismo, provee
herramientas a fin de que el goce y ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad no se quede solo sobre el papel, y resulte aplicable en cada derecho o area
particular. De este modo, el Tratado aborda una serie de derechos sustantivos, como el
derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al empleo, entre otros, pero
dichos derechos son abordados desde la perspectiva y desde la féormula de la no
discriminacion, utilizando las herramientas del derecho antidiscriminatorio. El objeto,
por tanto, no fue crear nuevos derechos, sino asegurar el uso del principio de no
discriminacion en cada uno de los derechos, para que puedan ser ejercidos en igualdad
de oportunidades por las personas con discapacidad. De este modo, se debio identificar,
a la hora de regular cada derecho, cuales eran las necesidades extra que debian
garantizarse, para lograr adaptar dichos derechos al contexto especifico de la
discapacidad. Asi, si bien la no discriminacion es un principio vital de la Convencion,
no debe olvidarse que dicho principio interactia con cada uno de los derechos
sustantivos que el instrumento regula.’

De este modo, puede afirmarse que la Convencion bajo andlisis es de naturaleza
integral. Ello significa que no se queda en la mera clausula de no discriminacion para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, sino que ahonda maés alla, y
se propone asegurar el ejercicio de dichos derechos, que en determinadas circunstancias
requieren de un plus, y promover el valor inherente de las personas con discapacidad.®

En consecuencia, a la hora de programar politicas publicas en la materia,
siguiendo la estructura de la Convencién deberia identificarse en relacion con cada
ambito de que se trate, cuales son las necesidades extra que deberian garantizarse, para
lograr adaptar el ejercicio de los derechos al contexto especifico de la discapacidad.

Ello dado que, si bien la no discriminacién es un principio vital de la
Convencion, no debe olvidarse que dicho principio interactia con cada uno de los
derechos sustantivos que el instrumento regula.’ Por tanto, la planificacion de politicas
publicas deberia estar muy atenta y en muchos casos entrar en la sustancia de los
derechos. Ello parece logico, toda vez que, como afirma Gerard Quinn, no es posible

comprehensive and integral international convention on the protection and promotion of the rights and
dignity of persons with disabilities (Second Session), New York, 16 to 27 June 2003

7 QUINN, G., The UN Human Rights of Persons with Disabilities Treaty. A Blueprint for Disability Law
& Policy Research and Reform, Conferencia pronunciada en Dublin, National Disability Authority,
Annual Research Conference, el 16 de noviembre de 2006.

*Idem

? Ibidem



centrarse en la no discriminacion sin abordar la sustancia de los derechos en los cuales
el principio de no discriminacion debera aplicarse."

3. Sujetos destinatarios de las politicas publicas.

Al momento de establecer su objeto, el articulo 1 de la Convencion ha definido
lo que va a entenderse por discapacidad. No obstante, para una interpretacion
sistematica del texto bajo analisis, no solo debe leerse el articulo 1, sino también su
Preambulo.

La Convencién reconoce, por un lado, en el Predmbulo, que “la discapacidad es
un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas™'' Asimismo,
entiende, segun el articulo 1, que “las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en

. . .. , 12
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

De lo mencionado se desprende, por un lado, la asuncion del modelo social de
discapacidad, al asumir que la discapacidad resulta de la interaccion con barreras
debidas a la actitud y al entorno. El texto bajo andlisis enfatiza dos cuestiones
esenciales. La primera, que la discapacidad es un concepto en evolucion. Podria
agregarse que es también un concepto cultural, que varia en diferentes culturas y
sociedades. Y la segunda, que la discapacidad es el resultado entre limitaciones
individuales de las personas —deficiencias- y barreras actitudinales y del entorno. Pero
asimismo, se resalta que estas barreras limitan y hasta impiden la participacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de personas.

Por otro lado, la definicion que la Convencidon asume no es cerrada, sino que
incluye a las personas mencionadas, lo que no significa que excluya a otras situaciones
o personas que puedan estar protegidas por las legislaciones internas de los Estados,
sino que fija un limite. Es decir, a los fines de la proteccion de este instrumento, las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

"Idem
! Preambulo, inc e.
2 Articulo 1, parrafo 2.



las demas. Ello no significa que, en el caso de que un Estado, dentro de su legislacion
interna, adopte una definiciéon mas amplia de discapacidad, que cubra otras situaciones,
ello impida la aplicacién de la Convencion, sino todo lo contrario. Se entiende que este
articulo debe interpretarse como un piso, a partir del cual cualquier otra interpretacion
que beneficie o amplie su marco protector debe ser aplicada.

Por tanto, en el caso de la realidad argentina, las politicas publicas a
implementarse deberian encontrarse disefiadas para las personas que encuadren bajo la
definicion de discapacidad segun la legislacion interna. Pero el tema parece no terminar
aqui. Ello en razon de que la Convencién bajo analisis adopta un concepto amplio de
“discriminacioén por motivo de discapacidad”, que parece tener consecuencias en lo que
se refiere a las politicas antidiscriminatorias que vayan a disefiarse o implementarse en
cualquier ambito. Veamos porqué.

Al momento de definir el concepto de ‘“discriminacién por motivos de
discapacidad” la Convencion entiende:

“cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Esto incluye todas las formas de discriminacion, y, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables”."?

Los ajustes razonables son, segun la Convencion,

“las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales”.'*

Este articulo 2 comentado debe ser analizado junto al articulo 5, sobre Igualdad
y No Discriminacion, que establece que:

“l. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida sin discriminacion alguna.

'3 Articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
14
Idem



2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacion por motivos de
discapacidad y garantizardn a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual
y efectiva contra la discriminacidn por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad”.

Tanto el articulo 2, al definir la discriminacién por motivos de discapacidad,
como el articulo 5, al establecer medidas contra la discriminacién por motivos de
discapacidad, coinciden en un punto esencial, que merece ser destacado. Lo que se
prohibe es la “discriminacion” “por motivos de” discapacidad. Por ende, siguiendo a

15 . . -, .
Gerard Quinn °, podria sostenerse que dicha formulacién pone la atencion sobre el
fendmeno de la discriminacién y no tanto en las peculiaridades de la persona.

De este modo, se podria sostener que las personas pueden ser discriminadas “por
motivo de” o “sobre la base de” discapacidad no teniendo ellas mismas una
discapacidad, pero siendo tratadas de manera discriminatoria por considerarse que
tienen una discapacidad. Como destaca Quinn, aquellas personas que pueden ser
susceptibles de tener una discapacidad, también son susceptibles de ser tratadas de
manera discriminatoria “por motivo de” o “sobre la base de” discapacidad, aunque no la
tengan actualmente. En este caso, nuevamente, si se mantiene la atencidon en el
fenomeno de discriminacion, entonces tiene sentido afirmar que esta categoria también
entraria dentro del marco protector del derecho antidiscriminatorio esbozado por la
Convencion. Asimismo, puede haber otras personas que no tengan una discapacidad,
pero que trabajen o se encuentren asociadas con personas que la tengan. Ello incluiria
por ejemplo a una madre o padre de un nifio o nifia con discapacidad, que estuviera
buscando reubicarse en el mercado de trabajo, o a un voluntario/a en una instituciéon que
trabaje con personas que conviven con el VIH/SIDA. Dichas personas con
probablemente tratadas de manera discriminatoria “sobre la base” o “por motivo de
“discapacidad, aunque ellas no tienen una discapacidad.

'S QUINN, G., Disabiility Discrimination Law in the European Union, op. cit.



4. Principios inspiradores y principales obligaciones a la hora de
elaborar e implementar politicas publicas en la materia.

Los principios que la Convencidén recoge, evidentemente resultardn de suma
importancia a la hora, tanto de elaborar politicas en la materia, como de interpretar o de
aplicar sus clausulas; como asimismo indagar en los derechos que el instrumento
protege; y en las obligaciones que establece.

Los principios de la Convencion son, segun el articulo 3:

“a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;
c¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.”

No es objeto de este trabajo el desarrollo conceptual de los principios aludidos',
por lo que en lo que sigue, por razones de espacio, me cefliré a mencionar, algunas ideas
respecto de la implementacion de politicas publicas derivadas de los principios
establecidos por la Convencion.

El inciso a) se refiere a tres principios o valores que se encuentran intimamente
relacionados —dignidad, autonomia e independencia-, y que podrian resumirse en el
primero; esto es, la dignidad.

La nocién de dignidad humana es la piedra fundamental sobre la que se asientan
los derechos humanos. Esta idea de dignidad humana deberia reforzar la idea de que las
personas con discapacidad tienen un papel en la sociedad, que hay que atender con

' Sobre dicho desarrollo conceptual puede consultarse: PALACIOS, A. y BARIFFI, F., La discapacidad
como una cuestion de derechos humanos: Una aproximacion a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid, Cinca, 2007.



absoluta independencia de cualquier consideracion de utilidad social o econémica. Si
partimos del valor de la autonomia, la simple idea de que cada persona se autogobierna
y dirige sus metas, podemos advertir que todavia se niega a las personas con
discapacidad el derecho a tomar sus propias decisiones sobre su propio destino. Y,
seguramente, la respuesta correcta para aquellos que tienen disminuida su capacidad
para la autonomia —o para quienes son percibidos con dicha disminucion- sea la
asistencia para poder llevar una vida independiente, y no la sustitucion de su
autonomia.'’

Este principio comentado, que integra los de dignidad, autonomia e
independencia, deberia ser el eje a partir del cual la Convencion deberia ser interpretada
y aplicada. Este principio se plasma en cada uno de los derechos que la Convencion
recoge, pero puede verse especialmente reflejado en el articulo 19, que regula el
derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser
incluidas en la comunidad.

Establece el mencionado articulo que los Estados Partes:

“reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas
con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas,
y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este
derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en
la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar
de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las
demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de
servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con
discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.”

El articulo citado prevé, entre otras cuestiones, un principio que se encuentra
muy relacionado con la idea de dignidad humana y autonomia, y que se plasma en el

"7 Este es el paradigma que la Convencién claramente recoge en el articulo 12 que regula la capacidad
juridica.



derecho de las personas con discapacidad a vivir donde y con quién quieran, y con
servicios que faciliten su inclusion en la comunidad, incluida la asistencia personal.'®
Esto puede resumirse en la idea de vida independiente. A través del establecimiento de
este principio, se ha dado respuesta a uno de los principales reclamos de las personas
con discapacidad, que consiste en la posibilidad de formar parte de la toma de
decisiones relativas a sus propias vidas. De este modo, las personas con discapacidad
dejan de ser vistas como meros pacientes, o de estar sometidas politicas paternalistas en
las que se las intenta suplir y apartar de la toma de decisiones en aquellas cuestiones que
les incumben. El reclamo de las personas con discapacidad es el participar y ser artifices
en lo que respecta a las decisiones que les atafien. El lema ‘“Nada sobre nosotros sin
nosotros”- que surgié con el modelo de vida independiente resume de manera efectiva

19
esta postura .

Los incisos b), ¢), d) y e) engloban cuatro principios; estos son: la no
discriminacion (inc. b); la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad
(inc. c); el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas (inc. d); y la
igualdad de oportunidades (inc. ). Estos cuatro principios son diferentes facetas, que
pueden resumirse en una idea: la idea de igualdad.

Ello significa asumir en primer lugar, que todas las personas poseen —no solo un
valor intrinseco inestimable-, sino también que son intrinsecamente iguales en lo que se
refiere a su valor, mas alld de cualquier diferencia fisica, mental, intelectual o sensorial.
Ello no equivale a decir que no existan diferencias entre las personas, sino mas bien que
una sociedad que respeta auténticamente el principio de igualdad es aquella que adopta
un criterio inclusivo respecto de las diferencias humanas, y las tiene en cuenta en forma
positiva®.

'8 Ciertas personas requieren de la ayuda personal de otra en sus actividades de la vida diaria, tales como
el aseo personal y las necesidades fisiologicas, incluida la actividad sexual y los cuidados de enfermeria,
vestirse y desvestirse, hacer la compra, las tareas del hogar, o realizar gestiones. Pero ademas —y esto es
muy importante- el servicio de asistencia personal apoya actividades fuera del hogar, tales como el
estudio, el desempeiio de un puesto de trabajo o el acompafiamiento hasta dicho puesto, asi como el
apoyo en las comunicaciones e incluso en las actividades de ocio y tiempo libre. Vid., MARANA, I.J. y
LOBATO, M., “El movimiento de vida independiente en Espafia”, en la obra El movimiento de vida
independiente, VIDAL GARCIA ALONSO, J. (Coordinador), Fundacion Luis Vives, Madrid, 2003., pp.
259-280

' Vid. CHARLTON, J. L, Nothing About Us Without Us: Disability Oppression and Empowerment,
University of California Press, Berkeley, 1998.

% Idem.



Aqui entran en juego varias cuestiones ciertamente complejas, pero que podrian
sintetizarse afirmando que las personas con discapacidad se encuentran socialmente
excluidas. Esto significa -entre otras cuestiones-, verse imposibilitadas de participar en
una gran cantidad de actividades que sustentan una vida en sociedad, y que las eliminan
de la corriente habitual de la vida cotidiana. Ello se debe a que todos los puntos de
acceso a las estructuras de la vida diaria -educacion, trabajo, familia, interaccion social,
etc.- se establecen en gran medida en relacion con la norma dominante —en este caso el
de las personas sin discapacidad-. De este modo, como normalmente no se prevén
adaptaciones para las desviaciones o las diferencias respecto de la norma elegida, la
diferencia sirve como base para una sutil (y a veces no tan sutil) discriminacion®'.

Ahora bien, la respuesta inmediata brindada por el Derecho en los ultimos
tiempos frente a estas cuestiones ha venido siendo implementada a través de formulas
legislativas antidiscriminatorias. Y concretamente, si bien como es sabido, existen
diversas maneras de considerar el derecho a la igualdad, en el contexto de la
Convencion se ha llegado a un cierto consenso en cuanto a la eleccion de este derecho
en su version de igualdad de oportunidades®.

De este modo, la Convencion asume, a través de sus principios, y en la
regulacion de los derechos que ampara, una concepcion amplia de la igualdad, que no se
queda en un simple trato no discriminatorio -igualdad formal-, sino que asume la
igualdad de oportunidades, que requiere en ciertos casos de medidas activas -igualdad
material-, que debe pasar necesariamente por el respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas -
ello implica necesariamente la adopcidn de politicas de reconocimiento-,> que tiendan a
alcanzar una participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

Finalmente, debe tenerse presente que los principios aludidos se plasman en el
articulo 5, sobre igualdad y no discriminacion, y de manera transversal a lo largo de la
Convencion, al momento de garantizar cada derecho sustantivo que la misma protege.

*l DEGENER, T y QUINN, G., “A survey of international, comparative and regional Disability Law
Reform”, presentado en From Principles to Practice, an International Disability law and Policy
Symposium, 22 al 25 de octubre de 2000, organizado por DREDF, pp. 5 y ss.

2 Vid., en este sentido, CAMPOY CERVERA, I,. “Una aproximaciéon a las nuevas lineas de
fundamentacion de los derechos de las personas con discapacidad”, en [ Jornadas Discapacidad y
Desarrollo, COCEMFE, Madrid, 2005, —version electronica en Revista Telemdtica de Filosofia del
Derecho, nim. 8§, 2004-2005-.

> Sobre ese tema, Vid.: YOUNG 1. M., La justicia y la politica de la diferencia, traduccion de Silvina
Alvarez, Catedra, Universidad de Valencia, Madrid, 2000.



Pasemos ahora, a otro principio, que se encuentra asimismo intimamente
relacionado con el de igualdad, y que es el principio de accesibilidad universal. La
Convencion lo prevé en el inciso f del articulo 3, y asimismo, se encuentra regulado
como derecho en el articulo 9. Se volvera sobre este punto en el préximo apartado, pero
merece a esta altura destacar la importancia de que la accesibilidad universal haya sido
prevista, no solo como derecho sino también como principio de la Convencién, ya que
este principio-derecho resulta ser una condicién ineludible para el ejercicio de los
derechos —en igualdad de oportunidades- por todas las personas, y para, en ultimo
término, conseguir el logro de la igual dignidad humana, del libre desarrollo de la
personalidad. Por otro lado, y en ello hace falta insistir, si desde la Convencion se
asume que la discapacidad es un fenomeno complejo, que esta integrado por factores
sociales, que se traducen en barreras; la accesibilidad universal pasa a ser, desde la otra
cara de la moneda, uno de los modos mas idoneos para la prevencion de la
discapacidad. De este modo, podria decirse que la prevencion de la discapacidad esta
integrada tanto por las medidas que tiendan a prevenir, por ejemplo, accidentes de
trafico, como las medidas tendentes a prevenir la construccion de edificios inaccesibles.
Evidentemente, por la materia que regula y por el marco que esta Convencion ampara,
la prevencion que nos interesa se corresponde con el segundo tipo de medidas.

Pero ademads, debe quedar claro que la construccidon de edificios inaccesibles,
siguiendo con el ejemplo anterior, es una forma de discriminacion. Ello porque la falta
de accesibilidad universal se traduce en una discriminacién. Lo establece clara y
expresamente con relacion a la falta de ajustes razonables el articulo 2, al definir la
discriminacion por motivo de discapacidad, pero resulta evidente que la falta de
accesibilidad cabria perfectamente dentro del concepto “cualquier distincion, exclusion
o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales” que el mismo
articulo establece.”*

Otro principio que preve el articulo 3 es el de la igualdad entre el hombre y la
mujer. Que las mujeres con discapacidad hayan sido tenidas en cuenta en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es un paso muy
importante, dada su invisibilidad en los documentos vinculantes, dentro del sistema
universal de Naciones Unidas.

Afortunadamente, en este tema la Convencion adopta un doble enfoque. Por un
lado, un articulo especifico sobre la materia, y por otro la transversalidad de la

24 Sobre este tema Vid., ASIS ROIG, R., et.al., Sobre la accesibilidad universal en el Derecho, Madrid,
Dykinson, 2007.



perspectiva de género a lo largo del instrumento. Fue dificil decidir si era conveniente
adoptar solo un articulo sobre mujer con discapacidad, o una perspectiva de
transversalidad a lo largo de toda la Convencion, o ambos. Finalmente se decidi6 el
doble enfoque que implica por un lado un articulo especifico —para dar visibilidad-, y
por otro la transversalidad de las cuestiones de género a lo largo de la Convencion -
aunque podria decirse que la transversalidad alcanz6 algunos articulos y no a otros-.

La ventaja sobre un articulo especifico era llamar la atencion a los Estados,
sobre las principales cuestiones de género implicadas y la necesidad de medidas
especificas disefiadas a dicho fin. Pero el peligro —que alegaban algunas Delegaciones-
era que sucediera lo mismo que con la Convencion de Derechos del Nifio, que luego era
interpretado por los Estados como si los nifios con discapacidad solo cayeran bajo la
proteccion del articulo 23, y no bajo el resto del articulado. El trabajo posterior a la
Convencion de Derechos del Nifio demostré que los Estados solo informaban sobre los
nifios con discapacidad a través del articulo 23, lo restringian a esa sola norma; y no
realizaban un informe sobre la situacion de los derechos del nifio a través de toda la
Convencidén (de manera transversal).

Finalmente, se decidi6 por el doble enfoque, que suponia asimismo la adopcion
de un articulo especifico: el articulo 6 sobre mujeres con discapacidad.

“Articulo 6. Mujeres con Discapacidad.

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y las nifias con
discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacidén y que, a ese
respecto, deben adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potenciaciéon de la mujer, con el proposito de
garantizarle el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencion.”

En este articulo especifico se reconoce, entre otras cuestiones, la multiple
discriminaciéon que sufren las mujeres con discapacidad, y la obligacion de adoptar
medidas a fin de garantizar el disfrute pleno y en igualdad de los derechos humanos y
libertades fundamentales. Asimismo, mas alld de este articulo especifico, como se ha
mencionado, la Convencién adopta una perspectiva de transversalidad a la hora de
garantizar ciertos derechos, que se encuentra plasmada en los siguientes articulos:

Articulo 8. Toma de conciencia:

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y los abusos.



Articulo 25. Derecho a la Salud.
Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social.

Articulo 34. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

No obstante la existencia de algunas omisiones, se considera que el gran mérito
de la Convencion en la materia es precisamente ese doble enfoque, por lo cual, los
articulos que requerian un enfoque de género y no lo tuvieron quedarian salvados a
partir de una interpretacion sistemdtica del articulo 6, el Preambulo, y el resto de
instrumentos de proteccion de los derechos humanos en general, que son enteramente
aplicables a las mujeres con discapacidad.

El ultimo principio que el articulo 3 prevé es el relativo al respeto a la
evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad. Este principio se relaciona, por un lado, con la
proteccion que en el &mbito de la Convencidn bajo analisis, se brinda a los nifios y nifias
con discapacidad. Pero por otro lado, este articulo se corresponde con el principio de
dignidad, autonomia e independencia abordado anteriormente, y se plasma, asimismo,
en el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
obviamente adaptado a las circunstancias de la infancia.”

Al igual que sucede con el género, la Convencion adopta un doble enfoque a la
hora de proteger la situacion de las nifias y nifios con discapacidad. Por un lado, le
dedica un articulo especifico —para dar visibilidad a su situacion-, y por otro, adopta una
perspectiva de transversalidad a lo largo de toda la Convencion.

Asi, el articulo 7 sobre nifios y nifias con discapacidad, establece:

“I1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial seré la proteccion del interés superior
del nifio.

* Vid., sobre dicho principio aplicado a la infancia en general, el excelente libro de Campoy Cervera, 1.,
La fundamentacion de los derechos del nifio: modelos de reconocimiento y proteccion, Dykinson,
Madrid, 2006.



3. Los Estados Partes garantizardn que los nifios y las nifias con
discapacidad tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las
cuestiones que les afecten, opinion que recibira la debida consideracion teniendo
en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demés nifios y
nifas, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para
poder ejercer ese derecho.”

A través de este articulo se establece una proteccion especifica, mediante la cual
los Estados Partes se comprometen a tomar todas las medidas necesarias para asegurar
el pleno goce de los nifios y nifias con discapacidad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas. Entre ellos, el
derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afectan,
opiniébn que, obviamente, serd considerada, como sucede siempre en el tema de la
infancia, con arreglo a la edad y la madurez del nifio o nifia en cuestion. Por otro lado, el
articulo consagra, al igual que lo hace la Convencion de Derechos del Nifio, el interés
superior del nifio o nifia, principio que se resume en la idea de que siempre que se
encuentre involucrado un nifio o nifia, a la hora de interpretar o aplicar una clausula y/o
de tomar una decision que le involucre, lo que debe primar es la satisfaccion de sus
derechos y, el interés del nifo o nifia pasara a ser el interés que primara, sobre cualquier
otro.

Por otro lado, desde una perspectiva de transversalidad, la Convencion asume a
lo largo de su articulado las siguientes cuestiones que afectan més directamente a nifias
y niflos:

Articulo 4, sobre obligaciones generales:

Articulo 23 respeto del hogar y de la familia.

Articulo 24 Educacion.

Articulo 30 Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte.

5. A modo de conclusion

La Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
supone, ademas de un avance significativo en el &mbito de la proteccion de los derechos
humanos de este colectivo, una gran oportunidad para dar un impulso a las politicas
adoptadas en la materia. Ello requerira, entre otras cuestiones, la reflexion y el estudio
de los principios, derechos y obligaciones que este instrumento supone; como asimismo
un buen impulso para idear nuevas politicas, acordes con los objetivos propuestos y
consensuados por los Estados a la hora de elaborar este Tratado Internacional.



La incorporacién de una norma internacional presupone eventualmente una
revision, en caso de necesidad, del sistema legal argentino, y en caso de
incompatibilidades promover la reforma legal correspondiente. Dicho proceso de
incorporacion de la Convencion al derecho interno, a su vez, dard inicio a una nueva
etapa, que debe tener entre sus objetivos primordiales la difusion de dicho instrumento,
junto con el seguimiento e implementacion a varios niveles —legislativo, judicial,
educacional, social y de disefio e implementacion de politicas publicas-.

a. Ambito legislativo.

La incorporacion de un Tratado Internacional al ordenamiento juridico interno
supone la adaptacion de la legislacion interna en la materia, a los fines de que resulte
compatible con dicho instrumento juridico. Para ello, se requiere el estudio de dicha
normativa, que puede derivar en la propuesta de modificaciones, supresiones y/o
incorporaciones legislativas Para esta tarea resultaria imprescindible el didlogo
constante con los diferentes actores sociales involucrados.

b. Ambito judicial.

La incorporacion de una Tratado Internacional al ordenamiento juridico interno
supone asimismo una determinada interpretacion dentro del ordenamiento juridico en el
ambito judicial. Dicha interpretacion y aplicacion se efectia a través de la funcion
judicial que por medio de sus sentencias judiciales conforman una determinada
jurisprudencia.

En este aspecto, la sistematizacion de las sentencias judiciales y un estudio
exhaustivo de las mismas resultaria un instrumento de suma importancia. Es decir, se
requeriria llevar a cabo un estudio jurisprudencial sobre el modo en el cual los
tribunales argentinos interpretan los principios y normas relativos a la discapacidad, y
sobre la base de ello, determinar de que modo la incorporacion de un Convenio
Internacional sobre derechos humanos de las personas con discapacidad debe, o puede,
influir en la tarea judicial.

¢. Ambito educacional.

La incorporacion de una Tratado Internacional al ordenamiento juridico interno
requiere su difusion en diferentes ambitos o niveles.

Un primer nivel seria la difusion de la Convencion como herramienta juridica y
su utilidad en el ambito del movimiento asociativo —ONG de discapacidad- y en el de



los derechos humanos —ONG de derechos humanos-. En este sentido deberia apuntarse
a fortificar la vision —ya presente- de la discapacidad como una cuestion de derechos
humanos dentro del movimiento asociativo; como asi también insertar dentro de las
ONG de derechos humanos el tema de la discapacidad desde dicha perspectiva.

Un segundo nivel seria el nivel de educacion para la ciudadania. Es importante
que los curriculos educativos incorporen la perspectiva de la discapacidad. En este
punto resulta de vital importancia acercar el fendmeno de la discapacidad, y del modo
contemplado en la Convencidn Internacional, a la educacion de los nifios y nifias y
adolescentes.

El tercer nivel seria el académico. Esto implica incorporar las consecuencias y
derivaciones de la Convencién dentro de los diferentes programas de estudios
académicos (en especial Derecho, Arquitectura, Ciencias Politicas, Psicologia,
Urbanismo, Ingenieria, Informatica, Periodismo, etc.) En este punto también se podria
fomentar el establecimiento de “Clinicas Juridicas” en centros Universitarios con el fin
de que los alumnos de Derecho ejerciten la practica legal en el ambito de la
discapacidad. Por ultimo este nivel abarcaria la realizacién de conferencias, seminarios,
cursos de postgrado e investigaciones y publicaciones en la materia, en especial con el
fin de elaborar lineamientos, o directrices dirigidos a técnicos y actores sociales que
desempetien en su labor diaria, funciones que se relacionan con la perspectiva de la
discapacidad

Finalmente, un cuarto nivel seria el de su difusion a través de los medios de
comunicacion. Uno de los principales pilares de la Convenciéon reside en la
sensibilizacion como herramienta para una adecuada implementacion de la misma.
Todo el espiritu de la Convencion se basa en un cambio de paradigma, y por ello resulta
muy importante el papel de los medios de comunicacion. No so6lo basta con que los
medios hagan eco y difundan de modo adecuado los contenidos de la Convencion, sino
que también es igual de importante, llevar a cabo acciones de formacion y
concienciacion dirigidas especialmente a los actores principales provenientes del sector
de los medios de comunicacion.

d. Ambito social.

Las obligaciones de la Convencidon son primordialmente obligaciones de los
Estados, pero muchas de ellas (por ejemplo, en los ambitos de empleo y de
accesibilidad) s6lo seran posibles si se consigue la implicacién de la sociedad en
general, y del sector empresarial en particular. Hay un creciente interés por parte de las
empresas en el respeto de derechos humanos (Pacto Mundial de Naciones Unidas) como
un elemento fundamental de su responsabilidad social (RSE). Resulta, por tanto,



fundamental, que las empresas y las organizaciones empresariales conozcan la
Convencién y se comprometan a contribuir al cumplimiento de la misma.

También las centrales sindicales tienen un papel importante de vigilancia del
respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el ambito de la
empresa publica y privada.

e. Disefio e implementacion de politicas publicas

Si se tiene en cuenta el modelo tedrico desde el cual se ha elaborado y que
ademas se plasma a lo largo de todo el articulado de la Convencion, parece oportuno
que, al momento del disefio de politicas especificas sobre la discapacidad, estas partan
desde los derechos humanos, superando modelos meramente médicos o asistencialistas.

Resulta muy importante que los actores involucrados en el disefio e
implementacién de politicas publicas y programas incorporen los nuevos lineamientos y
principios del Tratado, y sobre todo que esta incorporacion se realice de manera
transversal, es decir en todos los ambitos de actuacion del Estado. Que a la hora del
disefio de una politica en el ambito de la salud, de la educacion, del deporte, del empleo,
o de cualquier otra materia, se tenga muy presente —desde el inicio- las necesidades de
todas las personas, Yy entre ellas de las personas con discapacidad. De este modo, se
estara disenando politicas publicas inclusivas en todas las facetas de la vida de estas
personas.

Para ello, la Convencion exige que se respete un principio basico de la materia,
que se resume en el lema “nada sobre las personas con discapacidad, sin las personas
con discapacidad”. El proceso de elaboracion de este Tratado internacional ha
demostrado que a la hora de pensar en la discapacidad, quienes mejor conocen sus
necesidades son las propias personas con discapacidad. En palabras del Presidente del
Comité que elabord este instrumento, el setenta por ciento es consecuencia de los
aportes de las personas con discapacidad. Esta experiencia tan positiva debe sin duda
servir de ejemplo a la hora del disefio e implementacion de politicas locales.



